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MAYOR Y MEJOR INVERSIÓN 
PARA ENFRENTAR LA 

VIOLENCIA CONTRA NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES

Perú
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Revisión de fuentes primarias:
Información del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), Tableau del Ministerio de la 
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Estadística del INEI y del Observatorio Nacio-
nal de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar y del PNAIA.

Revisión de fuentes secundarias:
INEI. Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales - ENARES 2019, Análisis del Gasto 
Público en Niñez y Adolescencia 2017-18 de UNICEF en Perú, Consecuencias socioeco-
nómicas del embarazo y maternidad adolescente en el Perú de UNFPA y Plan Interna-
cional, Counting Pennies II de World Vision, INSPIRE. End Violence 2020.

Revisión de programas presupuestales
u Programa Presupuestal 0080 (PP0080), lucha contra la violencia familiar y sexual.
u Programa Presupuestal orientado a resultados 1002 (PPoR 1002) Reducción de la 
violencia contra la mujer.

METODOLOGÍA



4 5Los gobiernos que buscan el crecimiento económico 
adoran invertir en capital físico: carreteras nuevas, 
bellos puentes, aeropuertos relucientes y otras obras 
de infraestructura. Por lo general, sin embargo, 
están mucho menos interesados en invertir en 
capital humano, que es la suma total de la salud, 
las habilidades, los conocimientos, la experiencia 
y los hábitos de una población. Esto es un error, 
porque si se descuidan las inversiones en capital 
humano, se puede debilitar drásticamente la 
competitividad de un país en un mundo en rápida 
transformación, en el que las economías necesitan 
cada vez más talento para sostener el crecimiento.

JIM YONG KIM, Presidente del Grupo Banco Mundial, 2018

INVERTIR VÍA EL PRESUPUESTO PÚBLICO EN NIÑEZ Y ADOLESCENCIA 
CONSTITUYE UN IMPERATIVO ÉTICO, POLÍTICO Y ECONÓMICO, 
PORQUE GARANTIZA QUE NIÑAS Y NIÑOS DISFRUTEN DEL MÁS ALTO 
NIVEL DE SUS DERECHOS

La violencia contra la 
niñez y adolescencia es 
un problema global. Más 
de mil millones de niñas, 
niños y adolescentes 
experimentan violencia 
cada año.

El costo económico a los 
Estados, de no invertir 
más y mejor en eliminar 
la violencia contra las 
NNA, asciende entre 
US 2 y US 7 billones de 
dólares anuales. (Cada 
Centavo Cuenta II).



6 7MAGNITUD DE LA VIOLENCIA 
CONTRA LAS NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES

GOBIERNO NACIONAL:
GASTO PÚBLICO CONTRA
LA VIOLENCIA FAMILIAR

VALORES PER CAPITA ANUALES SEGÚN POBLACIÓN 
DE 0-17 AÑOS

FUENTE: (1) GLOBAL STATUS REPORT ON PREVENTING VIOLENCE AGAINST CHILDREN 2020
(2) PP 0080 2020 ESTIMADO EN BASE A PORTAL DE TRANSPARENCIA MEF Y PROYECCIÓN DE POBLACIÓN DEL INEI

MAGNITUD DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

A nivel global 1 de cada 2 niños, entre 2 y 17 años, ha sufrido algún tipo 
de violencia

¿Cuánto se invierte? Menos de US$ 0,69 por niño (1)

¿Cuánto se invierte? S/. 25.07 Soles (US$7) anuales por NNA(2)

En el Perú
6 de cada 10 niñas y niños, de 9 a 11 años de edad, alguna 
vez fueron víctima de violencia familiar (psicológica y 
física) por una persona con la que vive.

Fuentes:
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), Actividades y Proyectos - SIAF-MEF (26 de febrero 2021)
INEI - Estimaciones de Población

Soles 2017 2018 2019 2020 2021

PP 0080 Lucha contra la 133,858,046 179,162,566 285,371,654 257,382,029 293,933,438 
violencia familiar

Acciones Comunes 14,621,097 16,794,421 31,433,588 25,988,793 44,695,884

Personas afectadas por violencia 101,353,753 135,159,415 173,304,834 182,469,692 219,926,823 
familiar con servicios de atención

Población cuenta con servicios de 17,883,196 27,208,730 80,633,232 48,923,544 29,310,731 
prevención de la violencia familiar

PPoR 1002 Programa     59,480,461 
Presupuestal Orientado a 
resultados de Reducción de la 
Violencia contra la Mujer         

Acciones Comunes     1,414,481

Hombres de la comunidad     12,368,248 
involucrados en la prevención 
de la violencia contra la mujer

Mujeres adolescentes participan     11,476,645 
en servicios que incrementan su 
autonomía económica y 
desarrollan competencias para 
prevenir la violencia

Mujeres con servicios de     34,221,087 
detección referenciación y 
atención inmediata en casos 
de violencia

Población 0 - 17 años 10,372,078 10,338,406 10,302,885 10,265,134 10,224,509
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Soles 2017 2018 2019 2020 2021

VALORES PER CAPITA ANUALES

PP 0080 12.91 17.33 27.70 25.07 28.75

Acciones Comunes 1.41 1.62 3.05 2.53 4.37

Personas afectadas por violencia 9.77 13.07 16.82 17.78 21.51 
familiar con servicios de atención

Población cuenta con servicios 1.72 2.63 7.83 4.77 2.87 
de prevención de la violencia 
familiar

PPoR 1002     5.82

Acciones Comunes     0.14

Hombres de la comunidad     1.21 
involucrados en la prevención 
de la violencia contra la mujer

Mujeres adolescentes participan     1.12 
en servicios que incrementan su 
autonomía económica y 
desarrollan competencias para 
prevenir la violencia

Mujeres con servicios de     3.35 
detección referenciación y 
atención inmediata en casos 
de violencia

Fuentes:
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), Actividades y Proyectos - SIAF-MEF (26 de febrero 2021)
INEI - Estimaciones de Población
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LA VIOLENCIA SUFRIDA EN LA 
INFANCIA AFECTA A LA SALUD 
Y EL BIENESTAR A LO LARGO 
DE TODA LA VIDA

(3) PP 0080 2020 Estimado en base al portal de transparencia del MEF

(3) PP 0080 2020 Estimado en base al portal de transparencia del MEF

PERÚ: MAGNITUD DE LA VIOLENCIA EN EL HOGAR

PERÚ: MAGNITUD DE LA VIOLENCIA EN LA ESCUELA

5 de cada 10 niñas y niños, de 9 a 11 años de edad, alguna vez fueron víctima de violencia
psicológica y física por una persona con la que vive.

6 de cada 10 adolescentes, de 9 a 11 años de edad alguna vez ha sido víctima de violencia 
psicológica y/o física en la escuela

7 de cada 10 niñas y niños, de 12 a 17 años de edad, alguna vez fueron víctima de violencia
psicológica y física por una persona con la que vive.

6 de cada 10 niñas y niños, de 12 a 17 años de edad, alguna vez ha sido víctima de violencia 
psicológica y/o física en la escuela.

Se invierte menos del 1% del presupuesto en prevenir la violencia.
En 2020 se gastó 17,78 soles anuales (US$ 4,9) por NNA en servicios de atención
y 4.77 soles anuales (US$ 1,3) por NNA en servicios de prevención.(3)

Se invierte menos del 1% del presupuesto en prevenir la violencia.
En 2020 se gastó 17,78 soles anuales (US$ 4,9) por NNA en servicios de atención 
y 4.77 soles anuales (US$ 1,3) por NNA en servicios de prevención. (3)



12 13TOLERANCIA A LA VIOLENCIA 
CONTRA LAS NIÑAS, NIÑOS
Y ADOLESCENTES

¿Cómo aseguramos una vida libre de violencia para la 
niñez y adolescencia si invertimos menos del 1% para su 
prevención y erradicación?

FUENTE: ENARES, 2019

DATA DEL 2019

Casi el 60% de la población tolera la violencia contra las NNA

El 46% de las personas creen que los únicos que deben de pegarle a sus hijos son los padres: 
creen y aceptan como normal que los adultos golpeen con correa, palos, sogas, jalón de 
pelo, orejas; a los más pequeños nalgadas, cachetadas; los muerdan, pateen, propinen 
puñetazos; los quemen, ataquen con cuchillos.

El 58,9% tolera la violencia contra las mujeres

LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA 
LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 
TIENE ROSTRO DE NIÑA

FUENTE: PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL DEL MIMP

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

AÑO  2021 2020 2019 2018 2017
 (Enero)

1,086 9,582 12,364 8,957 6,030

91,3% 92% 92% 90,86% 91,45%

Casos de violencia sexual contra 
niñas, niños y adolescentes:

Porcentaje de víctimas de VS 
niñas y adolescentes mujeres
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CITAS SOBRE VIOLENCIA 
CONTRA LAS NIÑAS, NIÑOS 
Y ADOLESCENTES DURANTE 
LA PANDEMIA POR COVID 19

(1) AGENCIA ANDINA: HTTPS://ANDINA.PE/AGENCIA/NOTICIA MINISTRA LOLI A PANDEMIA DEL C OVID19 SE SUMO PANDEMIA 
VIOLENCIA CONTRA MUJER 824796.ASPX

En 
la primera 

quincena del 
aislamiento social la línea 

100 del Ministerio de la Mujer y 
Poblaciones Vulnerables (MIMP) 
recibió cerca de 2800 llamadas 

denunciando violencia en el hogar. 
Seiscientas de estas llamadas 
fueron realizadas por niñas, 

niños y adolescentes”
Ana de Mendoza, 

UNICEF Perú.
“Al 

confinamiento se 
sumaron otros factores 

que agudizaron las situaciones 
de agresividad en los hogares 

quedarse todo el día en casa y hacer 
uso de la modalidad de teletrabajo o 
que miembros de la familia pierdan 

el empleo agudizaron las tensiones en 
el hogar y generaron condiciones de 

inseguridad para mujeres, niñas, niños 
y adolescentes, los más vulnerables a 

las agresiones físicas o sexuales”, 
Silvia Loli, Ministra de la 

Mujer del MIMP(1)

Silvia Loli

OMS: 
“Durante 

la emergencia 
se exacerba la 

violencia, aumenta 
la vulnerabilidad y 

el riesgo”

FUENTE: PROGRAMA NACIONAL 
CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR 
Y SEXUAL DEL MIMP

LA VIOLENCIA CONTRA LAS 
NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

2021 Enero
4,149 casos de 
violencia contra 

niños, niñas y 
adolescentes

1,086 casos de 
violencia sexual

2020
35,661 casos de 

violencia contra niños, 
niñas y adolescentes

9,582 casos de 
violencia sexual

2019
55,565 casos de 

violencia contra niños, 
niñas y adolescentes
12,364 casos de 
violencia sexual

2018
30,681 casos de 

violencia contra niños, 
niñas y adolescentes

8,957 fueron casos de 
violencia sexual

2017
30,681 casos de 

violencia contra niños, 
niñas y adolescentes

6,030 son casos de 
violencia sexual 

contra niñas y 
adolescentes mujeres
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(25/11/20)

994 partos

1,303 
partos

niñas menores de 
10 años de edad

niñas menores
de 10 años de edad

FUENTE: LA REPÚBLICA, 2020.

niñas entre 11 y 
14 años de edad

niñas entre 11 y 14 años de edad

PERÚ: EMBARAZO EN NIÑAS MENORES DE 14 AÑOS

20

9

974

1,294

2020

2019

INVERTIR EN LAS NIÑAS Y ADOLESCENTES MUJERES ROMPE 
LA TRANSMISIÓN INTERGENERACIONAL DE LA POBREZA

Mujeres entre

años de edad

Las mujeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia alcanzan menores 
niveles de educación

Mujeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (2019):

Costo en Soles

El costo de oportunidad total asociado a la maternidad adolescente en Perú es de

equivalente al 0.14% del Producto Bruto Interno (PBI) nacional del 2019

de adolescentes han estado embarazadas o ya 
han sido madres por primera vez (2019)

FUENTE: UNFPA Y PLAN INTERNACIONAL, CONSECUENCIAS ECONÓMICAS 
DEL EMBARAZO Y LA MATERNIDAD ADOLESCENTE EN PERÚ, 2020.

EMBARAZO ADOLESCENTE EN EL PERÚ

5,2%
49,6%

18,8%
25,7%

12,6%15 y 19

accedieron a educación primaria

no accedieron a educación

accedieron a educación secundaria 

accedieron a educación superior 

1 159 545 612
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EMBARAZO ADOLESCENTE 
EN EL PERÚ

de adolescentes han estado 
embarazadas o ya han sido madres 
por primera vez (2017)

En el año 2017, el Estado a través 
del Ministerio de Salud [1], invirtió 
solo 7 soles por adolescente para 
el acceso a los servicios de salud 
vinculados a la prevención del 
embarazo. Este monto per cápita 
se obtiene al dividir los 23.8 
millones de soles destinados 
a dichos servicios preventivos 
entre los más de 3 millones de 
menores que serían beneficiados, 
de acuerdo a la proyección de 
población del Instituto Nacional 
de Estadística al 2018.

13,4%

FUENTE INEI / LA REPÚBLICA:
HTTPS://LAREPUBLICA.PE/SOCIEDAD/1316618 

INVIERTE 7 SOLES ADOLESC ENTE PREVENCION 
EMBARAZO/?REF=LR

u Una niña o niño violen-
tado tiene un 5% menos 
de desarrollo cognitivo.

u Una niña o niño violen-
tado tiene un % menor 
de asimilación de los 
nutrientes que ingiere.

u Una niña o niño violen-
tado tiene mayores pro-
babilidades de no cul-
minar exitosamente la 
escuela, desertar y tener 
menos años de estudio.

u Una niña embarazada 
tiene mayores probabi-
lidades de no culminar 
la escuela o terminarla 
muchos años más tarde.

u 60% de los que concu-
rren a las escuelas pri-
marias en los países en 
desarrollo siguen sin al-
canzar un nivel mínimo 
de competencia en el 
aprendizaje.

u Cada año adicional de 
educación aumenta los 
ingresos de una perso-
na en un 10% en pro-
medio.

u Cada año que las niñas y 
niños pierden, producto 
de la violencia es un 
10% menos del PBI.

A NIVEL GLOBAL INVERTIR EN LA NIÑEZ 
ASEGURA RETORNOS A FUTURO

Fuente Banco Mundial
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Fuente: Investigación sobre el 
castigo físico, Meta análisis de 88 
estudios, Gershoff 2002

u El uso del castigo físi-
co predijo niveles más 
altos de agresión ver-
bal y física en 27 de 27 
estudios: los niños y las 
niñas que sufren castigo 
físico tienden a ser más 
agresivos que los que no

u El uso del castigo físi-
co predijo niveles más 
altos de delincuencia 
y comportamiento an-
tisocial en 12 de 13 es-
tudios: el castigo físico 
predice una mayor pro-
babilidad de que los ni-
ños y las niñas se metan 
en problemas.

u El uso del castigo físi-
co predijo peor salud 
mental en 12 de 12 es-
tudios el castigo físico 
socava la salud mental 
de los niños y las niñas 
como depresión, ansie-
dad, desesperación y uso 
de alcohol y drogas.

u El uso del castigo físi-
co predijo peores rela-
ciones entre padres e 
hijos en 13 de 13 estu-
dios por dos razones: 
1) la confianza del niño 
o niña en el padre o la 
madre y el sentimiento 
de seguridad son abso-
lutamente críticos para 
su desarrollo emocional 
e intelectual 2) los pa-
dres y madres no se dan 
cuenta de que la con-
fianza y la seguridad de 
sus hijos e hijas se están 
erosionando puesto que 
esto ocurre con el paso 
del tiempo.

LA INVERSIÓN GARANTIZA 
LA REALIZACIÓN DE LOS 
DERECHOS DE LAS NIÑAS 
NIÑOS Y ADOLESCENTES

¿Cómo aseguramos una vida libre de violencia para 
niñas, niños y adolescentes si invertimos menos del 1% 
en prevenirla y eliminarla?

FUENTE: ANÁLISIS DEL GASTO PÚBLICO 2017 - 2018. UNICEF , 2020

Del 2017 al 2018 se redujo el PPTO 8%.

GASTO PÚBLICO EN NNA POR DERECHO: EL 99% SE DESTINA A DOS DERECHOS

GPNNA DEVENGADO POR OBJETIVO ESTRATÉGICO PNAIA (% PBI)

DERECHO/AÑO 2016 2017 2018 2019 2020 (1T)

DERECHO A LA SUPERVIVENCIA  61% 61%

DERECHO AL DESARROLLO % 38% 38% % %

DERECHO A LA PROTECCIÓN % 1% 1% % %

DERECHO A LA PARTICIPACIÓN  % 0.05% 0.04% % %

OE 1: Garantizar el crecimiento y desarrollo 
integral de niñas y niños de 0 a 5 años 

OE 2: Garantizar la continuación del 
crecimiento y desarrollo integral de niñas y 
niños de 6 a 11 años

OE 3: Consolidar el crecimiento y desarrollo 
integral de las y los adolescentes de 12 a 17 
años 

OE 4: Garantizar la protección de niñas, 
niños y adolescentes de 0 a 17 años

 2016 2017 2018 2019

 1.2% 1.4%  1.3% 0.7%

 1.1% 1.1% 1.1% 1.1%

 1.0% 1.2% 1.1% 1.2%

 0.3% 0.4% 0.3% 0.3%
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GPNNA SEGÚN OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL PNAIA (MILLONES SOLES)

OE 4: Garantizar la 
protección de niñas, niños 
yadolescentes de 0 a 17 años

OE 2: Garantizar la continuación del 
crecimiento ydesarrollo integral de 
niñas y niños de 6 a 11 años

OE 3: Consolidar el crecimiento 
y desarrollo integral delas y los 
adolescentes de 12 a 17 años

OE 1: Garantizar el crecimiento 
y desarrollo integral deniñas y 
niños de 0 a 5 años

2636 millones de soles

8512 millones de soles

8882 millones de soles

8512 millones de soles

2403 millones 
de soles

7929 millones 
de soles

8039 millones 
de soles

7929 millones 
de soles

2143 millones 
de soles

7362 millones 
de soles

6714 millones 
de soles

7362 millones 
de soles

2619 
millones 
de soles

8314 
millones 
de soles

8466 
millones 
de soles

8314 
millones 
de soles

2019

2019

2019

2019

2018

2017

2017

2017

2016

2016

2016

2016

2017

2018

2018

2018

GOBIERNO NACIONAL: 
PROPORCIÓN DE GASTO EN 
PROGRAMAS PRESUPUESTALES 
CONTRA LA VIOLENCIA

2017

2019

2021

2018

2020
Gasto Total S/ 188,571,618,173.00
Función Protección Social (*) 7,016,529,541.00
PP 0080 292,352,924.00
PP 0080 Gob. Nacional 285,371,654.00
PP 0080 Gob. Locales 6,614,935.00
PP 0080 Gob. Regionales 366,335.00

Gasto Total S/ 183,795,066,867.00
Función Protección Social (*) 6,937,685,409.00
PP 0080 294,529,140.00
PP 0080 Gob. Nacional 293,933,438.00
PP 0080 Gob. Locales 595,702.00
PPoR 1002 61,103,041.00
PPoR 1002 Gob. Nacional 59,480,461.00
PPoR 1002 Gob. Locales
PPoR 1002 Gob. Regionales

Gasto Total S/ 187,500,601,626.00
Función Protección Social (*) 6,283,621,927.00
PP 0080 185,890,336.00
PP 0080 Gob. Nacional 179,162,566.00
PP 0080 Gob. Locales 6,723,979.00
PP 0080 Gob. Regionales 3,791.00

Gasto Total S/ 217,254,501,739.00
Función Protección Social (*) 14,659,588,575.00
PP 0080 261,906,118.00
PP 0080 Gob. Nacional 1257,382,029.00
PP 0080 Gob. Locales 4,372,566.00
PP 0080 Gob. Regionales 151,523.00

Gasto Total S/ 176,300,549,759.00
Función Protección Social (*) 6,185,235,694.00
PP 0080 136,353,247.00
PP 0080 Gob. Nacional 133,858,046.00
PP 0080 Gob. Locales 2,495,201.00
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GOBIERNO NACIONAL: 
PROPORCIÓN DE GASTO EN 
PROGRAMAS PRESUPUESTALES 
CONTRA LA VIOLENCIA RESPECTO 
DEL GASTO TOTAL EN LA 
FUNCIÓN PROTECCIÓN SOCIAL

2.2%
0.0%

2017
PP 0080

PPoR 1002

2.9%
0.0%

2018
PP 0080

PPoR 1002

4.1%
0.0%

2019
PP 0080

PPoR 1002

1.8%
0.0%

2020
PP 0080

PPoR 1002

4.2%
0.86%

2021
PP 0080

PPoR 1002

Protección Social según el portal de 
transparencia del MEF, se refiere al nivel 
máximo de agregación de las acciones 
desarrolladas para la consecución de 
los objetivos vinculados al desarrollo 
social del ser humano en los aspectos 
relacionados con su amparo, asistencia 
y la promoción de la igualdad de 
oportunidades. Según el GPNNA, la 
función de Protección Social incluye PP 
relacionados directa o indirectamente 
con la niñez y adolescencia tales como 
Programa Nacional de Alimentación 
Escolar (Qali Warma), Juntos, Cuna 
Más, Atención oportuna de niños en 
presunto estado de abandono, entre 
otros.

INVERTIR EN LAS NIÑAS 
Y ADOLESCENTES 
ROMPE LA TRANSMISIÓN 
INTERGENERACIONAL DE 
LA POBREZA

CONCLUSIONES

Dentro del 
GPNNA, las 
funciones 

priorizadas son 
Educación y 

Salud.

Los derechos 
de protección 
y participación 
apenas suman 

el 1% del
GPNNA.

Las niñas, niños 
y adolescentes 
no tienen un 

PPoR específico 
para eliminar la 
violencia contra 

ellas.

Se invierte 
muy poco en 
garantizar la

protección de 
las niñas, niños 
y adolescentes.

La data sobre
la violencia contra las 

niñas, niños y adolescentes 
demuestra que la inversión 

que hace el Estado es 
insuficiente para a hacer 
realidad una vida libre de

violencia.
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RECOMENDACIONES

Otorgar mayor 
prioridad a la 
inversión para 

eliminar la violencia 
contra las niñas, niños 

y adolescentes es 
insuficiente = 1%

El gobierno debe 
comprometerse a invertir, 

al menos, el 1% del PBI 
en protección social de la 
niñez y hacer realidad una 

vida libre de violencia.

Se requiere 
un programa 
presupuestal 

especifico
para enfrentar la 
violencia contra 

niñas, niños y 
adolescentes.

El Estado debe 
priorizar el gasto en 

la lucha contra la 
violencia, el acceso a 
la justicia y servicios 

de calidad.

Alianzas con 
medios de 

comunicación.

INVERTIR EN LAS NIÑAS 
Y ADOLESCENTES 
ROMPE LA TRANSMISIÓN 
INTERGENERACIONAL DE 
LA POBREZA
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ACCIONES
NECESARIAS

Campaña 
comunicacional de 
sensibilización de la 

opinión pública.

Alcanzar 
información a 

congresistas electos.

Agosto 2021 
incidencia en las 

Comisiones
Presupuesto y Mujer 
del nuevo Congreso.

Incidencia en MIMP 
y en el MEF en el

proceso de 
formulación del 

presupuesto
2022.

INVERTIR EN LAS NIÑAS 
Y ADOLESCENTES 
ROMPE LA TRANSMISIÓN 
INTERGENERACIONAL DE 
LA POBREZA
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