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A mas de diez afios de aprobacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio; e
incremento del Abuso y Explotacion Sexual de Nifas, Nifiosy Adolescentes, se convierte en una
interrogante que cuestiona hasta qué punto nuestra sociedad ha avanzado en €l desarrollo de una
nueva culturade lainfancia, ademés de lavoluntad politica de nuestros gobiernos para atenderl os
y transitar hacia el terreno de las decisiones politicas.

El abuso sexual esun problemasocial mésfrecuente delo que se cree, que no afectaexclusivamente
adeterminados sectores soci 0-econdmicos 0 zonas geograficasy ademas, por o genera, tienealos
abusadores cerca de las posibles victimas, es decir, en su mismo hogar, en su vecindad o en su
escuela

A su vez, laexplotacion sexua como forma extrema de abuso cuya expresién mas conocidaes la
prostitucion infantil, vacreciendo antelaindiferenciao resignacion delasociedad y lainoperancia
del Estado, constituyendo una de las violaciones mas flagrantes de |os Derechos del Nifio.

El abuso y explotacién sexual de nifias, nifiosy adolescentes no puede seguir siendo tratado como
un conjunto de casos aislados ya que se trata de problemas sociales que requieren ser abordados
en funcion de politicas publicas que expresen la responsabilidad del Estado y que promuevan la
participacion de organizaciones de lasociedad civil y de cualquier ciudadano. Se requieren accio-
nes que vayan mas alla del inmediatismo efectista y que cubran aspectos fundamentales de la
intervencién sobre dichos problemas como es el caso de la prevencion.

Enesalines, e presentemanual buscacongtituir unaherramientadetrabajo, con informacién basica
y orientaciones para la intervencion sobre los mencionados problemas. Esta dirigido a responsa
bles de las Defensorias Municipales del Nifio y Adolescente (DEMUNA) y aoperadores sociales
integrantes de los Comités Municipales de Derechos del Nifio y Adolescente (COMUDENA).
Dichos model os vienen siendo promovidos por Accién por losNifiosy un conjunto desiete ONG's
anivel nacional, en lamirade desarrollar e institucionalizar redes nacionales paralaprotecciony
promocién delanifiez y adolescencia

Esperamos que el manual aporte ala sensibilizacién y compromiso de actores sociales para que,
desde la escala local, no solo intervengan en la temética sobre el abuso y explotacién sexual de
nifias, nifios y adolescentes, sino que ademas, demanden el compromiso del Estado y €l desarrollo
de politicas publicas de intervencién..

Jaime F. Jestis Pérez
Director Ejecutivo
Accion por los Nifios
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1.1.1 Definicion

Es toda actividad sexual realizada con nifios, nifias o adolescentes, atraves de
un engario, chantaje o alafuerza. Estas acciones son consideradas «abusivas»
debido a que las victimas, por su edad y desarrollo, no pueden comprenderlas
totalmente y no estan preparadas paradar su libre consentimiento o realizarlas.

En el abuso sexual intervienen dos actores:

* Lavictima (nifia, nifio o adolescente)
» El abusador (adulto o adolescente, hombre o mujer)

1.1.2. Modalidades
El abuso sexual se puede manifestar através de:

* Insinuaciones y Acoso Verbal. Palabras o gestos relacionados con la
actividad sexual o partesdel cuerpo delasvictimas. Por ejemplo: espiarlos
cuando se bafian 0 mientras se cambian de ropa, mostrarles los 6rganos
sexuales 0 material pornografico, usar expresiones como «quiero que
juegues con mi ...», «quéricas...», «tevoy a...», «vamos alacama», etc.

» ContactoFisico: Estodo contacto hecho intencionalmentey vinculado a
actividades sexual es. Pueden ser rozamientos, besoso cariciasen diversas
partes del cuerpo de la victima. También el contacto con partes intimas
del abusador y/o victima (pene, nalgas, pecho, vagina).

» Penetracion; Eslaintroduccion del peneenlavagina, ano o boca, yasea
delavictima, abusador o abusadora.

1.1.3. Factores de Riesgo

Personales
* Baaautoestimay timidez.
» Desinformacion sobre su sexualidad.
e Victimade maltrato.
e Sumisiénalosadultos.
» Permanecer solo(a) por mucho tiempo.

Familiares
» Abandonofisico, material y afectivo.
» Violenciafamiliar.
» Faltade comunicacion.
» Alcoholismo o drogadiccion.
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Socio-Econémicos
e Machismo.
» El sexo como tabu.
» Hacinamiento.
» Promiscuidad.
» Bagjonivel educativo.
» Relacionesde poder (adulto-nifio/lhombre-mujer)
e Castigo como forma de crianza.

1.1.4. Posibles Caracteristicas del Abusador

* Bagaautoestima. Se sienten mas «seguros» con |os menores.

» Generamente, son personas que han sufrido abuso sexual de nifios.

» Desarrollan un acercamiento «paciente» con las posiblesvictimas (halagos,
regal os, contacto fisico).

* Buscan estar a solas.

» En sumayoria son varones.

» Esfrecuentemente una persona conocida por la victima.

1.1.5. Consecuencias del Abuso Sexud

Las consecuencias en las nifias, nifios y adolescentes, victimas de abuso sexual,
son directamente proporcionales a la gravedad del problema ya que afecta su
autoestimay puede generar ansiedad, miedo e inseguridad, ademas de desarrollar
conductas auto-agresivas 0 culposas.

Por otro lado, afecta su socializacién debido a que sus relaciones con las demés
personas pueden quedar marcadas por la desconfianza o sumision, especial-
mente ante los adultos. El problema también puede manifestarse en su vida
sexual, alo que puede sumarse el rechazo y la auto-represion o promiscuidad, lo
gue impedira su desarrollo sano y satisfactorio.

Fisicamente, en & caso dela penetracion, puede provocar embarazos precoces,
latrasmision de enfermedades sexual es, dafios en los genitales, perturbaciones
en e esfinter, etc.

El abuso sexual infantil es mas extenso y numeroso de lo que
frecuentemente se cree, no esta circunscrito a determinadas zonas o
sectores soci0-econdmicos.

Por otro lado, el abuso sexual es un riesgo latente y cercano ala nifia,
nifio o adolescente ya que el abusador puede vivir en la misma casa,
barrio o laborar en el Centro Educativo de la posible victima.

Ademas de sus efectos trauméticos, existe el riesgo de que el abuso
sexual genere un efecto replicador, esdecir, que serepitaenlasvictimas
0 que éstas se conviertan en abusadores en € futuro.
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1.2.1. Definicion

Es unaformaextrema de abuso sexual que consiste en la utilizacion de lanifia,
nifio y adolescente en actividades sexuales, a cambio de una remuneracion
econdmica o cualquier tipo de retribucion.

En laexplotacion sexua infantil intervienen los siguientes actores:

» Victima: Nifia, nifio o adolescente.

» Abusador (a): Usuario o cliente.

» Explotador (8): Proxeneta o facilitadores (administradores de locales,
taxistas, comerciantes, autoridades locales corruptas, etc.).

1.2.2. Modalidades
Las formas mas conocidas son:

» Prostitucion Infantil: Eslacomercializacion del cuerpo de nifias, nifios
y adol escentes paraactos sexual esacambio de dinero, bieneso servicios.

» Pornografia Infantil: Es la presentacion, a través de cualquier medio
(impreso o audiovisual), de un nifio, nifia 0 adolescente en actividades
sexualesexplicitas (real eso simuladas), o toda presentacion de susgenitales
con fines primordialmente sexuales (incluyendo la produccion, la
distribucion y el uso de este material).

» Trata de nifias, niflos y adolescentes. Es la transferencia o trasladado
deunnifio, nifiao adol escente por parte de unapersonao grupo de personas
aotracon fines sexual es, acambio de unaremuneracion o cualquier otra
retribucion (alimentos, vestido, etc.).

La explotacion sexual constituye una de |as violaciones mas flagrantes de los
Derechos del Nifio y no hay nada que lajustifique. Ni la pobreza, ni laausencia
de normas legales. Pone en cuestion los valores de una sociedad, que permite
resignada o indiferente, que sus nifias, nifios y adolescentes sean explotados
sexualmente y que existan adultos que promuevan o recurran a ello.

A pesar de su caracter encubierto, ilegal y vinculado a la delincuencia, €l
crecimiento del problema es cada vez mas acelerado. Al no existir rechazo y
respuesta a este fenébmeno, se desarrollara condiciones para que dicha
tendencia se mantenga, existiendo el riesgo que se convierta en algo «normal»
0 «rutinario».

El tratamiento tanto del abuso como de laexplotacion sexual no puedelimitarse
a la intervencion sobre casos. Requieren ser abordados como problemas
sociaes, o cual demanda no solamente el desarrollo de proyectos o programas
aislados, sino la intervencion en funcién de politicas publicas de atencion y
prevencion.
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1.2.3. Principales Factores de Riesgo en las Victimas
Personales

* Bagaautoestima.

* Antecedentes de abuso sexual.

» Anafabetismo o bajo nivel educativo.
» Drogadiccion.

Familiares

» Abandonofisico, material o afectivo.

» Desestructuracion familiar (violencia, faltade comunicacién, al coholismo,
drogadiccion).

» Bajonivel econémico.

Socio- econémicos

* Pobreza.

e Consumismo.

» Patrones culturales (machismo, adultismo). Consideracién delamujer y
nifios como obj etos sexuales.

» Marcos |legales inadecuados para sancionar el problema.

1.2.4. Consecuencias de la Explotacion Sexual.

La explotacion sexual puede influir negativamente en la socializacion de las
victimas, distorsionando susrel aciones afectivas, desarrollando comportamientos
agresivos o exponiéndolas aladrogadiccidn o alcoholismo.

Otraconsecuenciaes € alto riesgo de embarazos precoces o de contraer enfer-
medades de transmision sexual, debido asu vulnerabilidad y menor capacidadde
«negociar» el uso de preservativos con los «clientes».
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1.2.5. Relacion Abuso Sexual - Explotacion Sexual

Caracteristicas (1)
Abuso sexual Explotacion Sexual

Definitorias
Personas que « Nifio, nifia o adol escente. * Nifio, nifia 0 adolescente
intervienen. » Abusador o abusadora. » Abusador (cliente)
 Explotador (proxeneta, duefio
del local, intermediario, etc)
Movil principd.  Hedonista-placer (Abusador) * Econémico/comercid (Explotador)
Tipicas
Ambito donde se * Entornofamiliar, vecinal, * Fueradel lugar de origen dela
produce. escolar, circulo de amigos o victima
conocidos.
Grupo etéreo més * Infancia (de 2 a 12/14 afios) * Adolescencia (de 12 - 18)
afectado.
Sexo més afectado. e Ensumayoria, lasvictimasson ¢ Ensumayoria, lasvictimas son
nifas que nifos. nifias que nifos.

= 1 Tomado de "L a explotacion sexual infantil en Paraguay”. Ana Moreno. Programa AMAR. Asunci6n,2001.

| 9
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Acceso de nifias, nifios y adolescentes a pornografia

No menos importante que el uso de nifias, nifios y adolescentes en la produccién de
pornografia, essu acceso amaterial pornogréfico, siendo lamodalidad mas extendidalaque
seredlizaatravésdel Internet.

Unaencuestarealizadapor Accion por losNifiose IMASEN anifiosy adolescentesdeLima
Metropolitanadurante €l afio 2003, revelaque el 80% de encuestados accediaalnternet con
diverso tipo de frecuencia. De ellos, €l 90% |o hacia através de cabinas publicas.

Podriadecirse que donde hay unanifia, nifio o adolescente frente aunacomputadora conectada
alnternet, existe €l riesgo que accedan a pornografia.

Basta mencionar alguna palabra clave (sexo, prostitucién, pornografia, etc) en cuaquier
buscador de Internet (Google, Yahoo, Terra, etc), e inmediatamente apareceran numerosas
paginas ofreciendo diverso tipo de material (videos, fotografias, dibujos animados, etc)
cuyos contenidosy niveles de perversion no tienen limites (sexo oral con nifios, con animales,
relaciones|éshicasy homosexuales, necrofilia, etc).

Dichas péginas ofrecen € contacto através de correos electronicos, chats, foros, grupos o
comunidades, parael intercambio de materiales o de mensgjes, incluso, entiempo real . Existe
€l riesgo que peddfilos o pederastas(2) se hagan pasar por adol escentes o personas confiables
para contactar con nifias, nifios y adolescentes, y establecer encuentros que deriven en
abusos sexuales.

Otra forma de acceder a material pornografico es a través del correo electronico. Como se
sabe, es muy comun que tanto adultos y nifios tengan unadireccion electronica pararecibir
0 enviar mensajes (e-mail), la cual se puede conseguir gratuitamente. Al suscribirse a este
servicio, se queda conectado aredes que, aun sin solicitarlo, envian diariamente decenas de
ofertas de acceso amaterial pornogréafico.

Lacuriosidad natural de nuestros nifiosy adolescentes por |0s aspectos sexuales, no atendida
por sus padres o profesores, encuentra en la pornografia una alternativa que esta muy lgjos
de contribuir a adecuado desarrollo de su sexualidad y de valores. Ello nos remite a una
sociedad donde lo sexual todavia sigue siendo un tabu, y todavia se hablaaescondidas o a
mediavoz.

Laextensiony tamafio de este problemahace dificil unaintervencion caso por caso, nifio por
nifio, o computadora por computadora. Por €ello, es necesario € desarrollo de politicas,
especialmente detipo preventivo, que desalienten el fendmeno. Ladiversidad de actividades
es amplia. La regulacién del funcionamiento de las cabinas de Internet, sanciones
«gjemplarizadoras» que desalienten la promocion y uso de pornografia por nifias, nifios y
adolescentes, laaplicacion defiltrosde material pornografico en computadoras, pueden ser,
entre otras, medidasaimpulsar desdelasDEMUNAS 0 COMUDENAS. Pero, sobretodo, €l
trabajo de orientacion alos propios adultos y nifios, padres e hijos, docentes y alumnos.

2 Persona que siente atraccion sexual por nifios y nifias.

10
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El abuso y explotacién sexual de nifias, nifiosy adolescentes, no pueden seguir
siendo tratados como un conjunto de casos que se van atendiendo conforme se
van presentando, tienen que ser abordados como problemas sociales, que
requieren € desarrollo de politicas publicas, y la movilizacién de toda la
sociedad.

L as respuestas a | 0s casos son acciones o proyectos, mientras que | as respues-
tas a los problemas sociales, deberian ser politicas y programas de cobertura
amplia e impacto masivo, que articulen diversos tipo de esfuerzos, ya sean del
Estado o dela Sociedad Civil.

Cualquier actividad que desarrollemos deberia de enmarcarse dentro de esta
perspectiva. De alli laimportancia de tener unavision integral del problema,
gue considere sus aspectos social es, econdémicos, politicos, culturales, legales,
etc. Asimismo, tomar en cuenta los diver sos componentes gque deberian de
implicar unaadecuadaintervencién (deteccion, denuncia, atencion, capacitacion,
movilizacién, etc.). También, la de considerar €l caréacter multidisciplinario
delaatencion delas victimas (legal, sicolégica, econdmica, educativa, etc).

Lo anterior también remarca la necesidad de articular esfuerzos con otras
organizaciones, tanto parael desarrollo de acciones concretas, especialmente a
nivel local (municipalidades, centros de salud, comisarias, parroguias, centros
educativos, organizaciones de base, ONG, etc), como parael desarrollo politico
del tratamiento del problema (ministerios, medios de comunicacion, parlamento,
poder judicial y fiscalias, etc).

Por otro lado, la extension del abuso sexual y el rapido crecimiento del
fendmeno delaexplotacion sexual de nifias, nifiosy adol escentes, especial men-
te de la prostitucién, acentiian la necesidad de desarrollar tanto un trabajo de
atencion o intervencién directa, como también de caracter preventivo, que
trascienda lainmediatez y efectismo de la atencién de casos.

Ladiversidad de actividades puede ser muy amplia. Campafias de difusion y
sensibilizacién, acciones de capacitaci on, intervenciones en centros de explota-
cion sexual, denuncias plblicas y sanciones “ejemplarizadoras’ de casos que
brindan tranquilidad alaopinion pdblicay motiven unamovilizacion y control
social frente al problema, son medidas que pueden jugar un rol importante.

Antelacomplejidad delosproblemasaatender y ladiversidad de posibles acti-
vidades a desarrollar, se hace necesario tener objetivos clarosy redlistas. Asi-
mismo, estrategias que nos permitan alcanzar dichos objetivos con activida-
des de acuerdo a nuestros recur sos 'y los que podamos movilizar y articular.

11
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2.1.1. LaConvencién sobrelos Derechosdel Nifio (3). Ensuarticulo 34° sefiala
el compromiso de los Estados de proteger d nifio y adolescente contra todas las
formas de explotacion y abuso sexual . Considera como formas de explotacion a

» Laincitacion o la coaccién para que un nifio y adolescente se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal.

» Laexplotacion del nifioy adolescente en la prostitucion u otras practicas
sexualesilegales.

» Laexplotacion del nifio y adolescente en espectaculos o materiales
pornogréficos.

2.1.2. El Nuevo Codigo delosNifosy Adolescentes (DL 27337). Ensuarticulo
4° sefidlaqued nifioy e adolescentetienen derecho aque serespete suintegridad
moral, psiquicay fisica, y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser
sometidosatortura, ni atrato cruel o degradante. Se consideran formas extremas
gue afectan suintegridad personal, €l trabajo forzado y laexpl otacién econémica,
asi como €l reclutamiento forzado, laprostitucion, latrata, laventay e tréafico
de nifiosy adolescentes.

2.1.3. La Ley Organica de Municipalidades (DL 27972). En su articulo 73°,
sobre la competencia de los gobiernos locales, sefida: « Difundir y promover
los derechos del nifio, del adolescente (...) propiciando espacios para su
participacién anivel deinstancias municipales.»

Asimismo, en su articulo 84° estipula que es funcidon exclusiva de las
municipalidades provinciaesy distritalesel «Organizar eimplementar el servicio
delaDefensoriaMunicipal del Nifioy Adolescentes- DEMUNA, de acuerdo a
la legidlacién sobre la materia.» Se sefiala como una funcién municipal la
organizaciény gjecucion de programaslocales de asi stencia, protecciény apoyo
alapoblacién enriesgo y anifios y adol escentes.

Dicho articulo también precisa que las municipalidades provinciales deberan
«Establecer canales de concertacion entre las instituciones que trabajan en
defensa de derechos de nifios y adolescentes (...)».

2.1.4. El Codigo Penal. Esd instrumento legal que abordael problemade abuso
y explotacion sexual como delito. Presentalas siguientes caracteristicas:

3 Para mayor ilustracion ver Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en Pornografia. Este instrumento internacional, fue ratificado por el Pert el 01 de

noviembre del 2000.
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Abuso sexual

Delito
Art. 173
Violacion sexual

de nifiosy
adol escentes.

Art.175

Seduccion

Definicion

Se define como
violacion sexual,
cuando un sujeto
(hombre o mujer)
obligamediante
laviolenciao
grave amenaza a
practicar aotro
el acto sexual.
En €l caso delos
menores de 14
afos (hombre o
muijer), asi haya
consentido
voluntariamente
€l acto sexuadl, la
Ley establece
que ho tiene
capacidad de
decision. Por
tanto, también se
consideracomo
el delitode
violacién sexual.

Es €l engafio que
utilizaun adulto
para que un
menor
comprendido
entrelos14y 18
afnos de edad
voluntariamente
practique el acto
sexual. Un
gemplo podria
ser la promesa
defuturo
matrimonio.
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Penas/Sanciones

Si lavictimaes
menor de 7 afos la
pena sera de
cadenaperpetua.
S lavictimatiene
de 7 o menos de
10 afios, la pena
sera no menor de
veinticinco ni
mayor de treinta
anos.

Si lavictimatiene
entre 10 aflos o es
menor de 14 anos,
lapena serano
menor de veinteni
mayor de
veinticinco afos.

Si lavictimatiene
14 afhos o es
menor de 18 anos,
e agresor sera
reprimido con
penaprivativade
lalibertad no
mayor de tres
anos.

13

Agravantes

Si el agresor tuviera
vinculo familiar
sobrelavictima, la
pena serano menor
de treinta afios.

Si el agresor
causara la muerte o
le produce lesiones
gravesalavictima,
la pena sera de
cadena perpetua.
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Abuso sexual

Delito

Art.176- A
(Modificado por
Ley 27459)

Contra el Pudor

Art.183-A
(adicionada por
Ley 27459)

Pornografialnfantil

Definicion

El sujeto
(hombre o mujer)
quesine
propésito de
practicar €l acto
sexual, comete
un acto contrario
al pudor con un
menor de 14
afos de edad.
Por gemplola
exhibicionde
Organos
genitales.

Establece que
quien posea,
promueva,
fabrique,
distribuya,
comercialice, o
publique
imagenes
visualeso
auditivas;, o
realice
espectaculos en
vivo de caréacter
pornogréfico, en
los cuales se
utilice amenores
desdelos 14
anos de edad a
18 afios de edad.

Penas/Sanciones

* Silavictimaes

menor de 7 afios
de edad, €l agresor
serareprimido con
pena no menor de
siete ni mayor de
diez afios.

* S lavictimatiene

7 0 es menor de
10 afios de edad,
el agresor sera
reprimido con
pena no menor de
cinco ni mayor de
ocho afos.

* Silavictimatiene

10 o es menor de
14 afios de edad,

el agresor sera
reprimido con
pena no menor de
cuatro ni mayor de
Seis anos.

» Silavictimaes

mayor de 14 y
menor de 18 afios
de edad, sera
sancionado con
penaprivativade
lalibertad no
menor de cuatro ni
mayor de seis
anos.

14

Agravantes

Si el agresor tuviera
vinculo familiar
sobrelavictima, la
pena serano menor
de ocho ni menor de
doce afnios de pena
privativade libertad.
Si € acto redlizado
por el agresor
causara un grave
dafio en lasalud
fisicao mental dela
victima, lapena sera
no menor de ocho ni
mayor de doce afios
de penaprivativade
libertad.

Si lavictimaes
menor de 14 afos
de edad, € agresor
serareprimido con
pena no menor de
cuatro ni mayor de
ocho.

Si el agresor tuviera
alginvinculo
familiar queledé
autoridad sobrela
victima, lapenano
serd menor de ocho
ni mayor de doce
anos.
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Abuso sexual

Delito Definicion Penas/Sanciones Agravantes
Art. 179 e Lapersona » Silavictimaes e S e agresor emplea
(hombre o mujer) menor de 14 afos, violencia, engafio,
Favorecimiento que promueve o 0 concurren abuso de autoridad o
de laProstitucion favorecela agunasdelas cualquier medio de
Infantil. prostitucién de agravantes, la intimidacion.
(Proxenetismo) un menor de pena serd no * Silavictimase
catorce anos de menor de cuatro ni encuentra privadade
edad. mayor de doce discernimiento por
anos. cualquier causa.

e El autor es pariente
dentro del cuarto
grado de
consanguinidad o
segundo de afinidad
0 es adoptante, tutor
otieneal agraviado
asu cuidado por
cualquier motivo.

» Silavictimaestaen
situaciénde
abandono.

e El agresor haya
hecho del
proxenetismo su
oficio oformade

vida.
Art. 181 e Lapersonaque Si lavictimaes menor
comprometa, de 18 afios, €l sujeto
Entrega de menor seduzca, 0 tendra una pena no
para practicas sustraiga, auna menor de cinco ni
sexuales. personapara mayor de doce afios.

entregarlaaotra
con el objeto de
practicar
relaciones
sexuales.

15



Abuso sexual

Delito Definicion Penas/Sanciones Agravantes

Art.180 » Elsujeto » Silavictimaes » Silavictimaes
(hombre o mujer) menor de 14 afos menor de 14 afos,

Rufianismo gue explotala deedad, o hijo adoptivo, hijode
ganancia concurren algunas su cényuge, o de su
deshonesta de las agravantes, conviviente, osf la
obtenida por una lapenaserano victima estaasu
persona, menor menor de cuatro ni cuidado.
de 14 afos de mayor de doce
edad, que gerce anos.
laprostitucion.

Art. 182 * Lapersonaque * Si la victima tiene
promueveo menos de 18 afios

Trafico de nifios facilitalaentrada de edad, la pena

y adolescentes o sdlidadel pais sera no menor de

para finesde o el traslado ocho ni mayor de

prostitucion. dentro del doce afios.

Manual de Intervencion sobre el Abuso y Explotacién Sexual

territorio dela
Republicade una
persona paraque
gerzala
prostitucion.

» Uno de los grandes vacios en el Codigo Penal respecto a la
prostitucioninfantil esque no sepenalizaal usuario o clientedela
prostitucién infantil. Por lo tanto, lasiniciativas de intervencién
sobre este problema tendran la limitacion de que la demanda de
prostitucion infantil seguiradesarrollandose libremente.

» Por otro lado, el Cédigo Penal considera slo como agravante
para el proxeneta, cuando los nifios y adolescentes prostituidos
son menores de 14 afios. Sin embargo, €l mayor grupo de
adol escentes en prostitucion se concentra entre los 14 y 18 afios
de edad, y en este caso la sancién penal, incluso, puede ser sblo
dedosarios, sin perdidade lalibertad individual.
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2.2.1. Abuso Sexual. Algunos indicadores de abuso sexual en nifios, nifias y
adol escentes pueden ser:

» Indicadores Fisicos: Moretones, picazén o heridas en los genitales,
sangrado, infeccion urinaria, dolor a sentarse o al caminar, faltade apetito
oinsomnio.

» Cambiosde Conducta: Bgjarepentinay sostenidadel rendimiento escolar,
desconfianza, aislamiento, agresividad y conductas sexuales que no
corresponden a la edad.

» Trastornos Emocionales: Ansiedad, depresion, sentimiento de culpa,
miedos, panicos y fobias, rechazo hacia algunos adultos, conflictos
familiares.

2.2.2. Explotacion Sexual. Se pueden detectar focos de prostitucién infantil a
travésde:

e La publicacién de avisos que promueven la prostitucion o material
pornogréfico de manera directa o encubierta (discotecas, centros de
masajes, damas de compariia, hostales, etc) en periddicos, revistas,
volantes, etc.

» Rastreo de paginas web pornogréaficas.

» Deteccion defocos progtitucion infantil en espacios urbanos (calles, plazas,
parques) o centros de diversidn donde se g erce prostitucién (pubs, night
clubs, discotecas, prostibul os, etc).
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2.3.1. Abuso Sexual. El abuso sexual esun delito tipificado en el Cadigo Penal,
gue no puede ser resuelto directamente por lasDEMUNAS. Frenteaello, €l rol
de estas puede ser €l de asesorar y canalizar la presentacion de la denuncia
respectiva. Para efectuar la denuncia se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Se presentaen la Comisaria del Sector o la Fiscalia Penal de Turno(4).
Puede hacerse verbalmente o por escrito.

Al hacer ladenunciaesimportante contar con el documento de identidad
del denunciante.

Para efectuar la denuncia no es necesario que la victima cuente con un
Certificado Médico Legal.

No es necesario tener huellas visibles del abuso.

No es condicién acudir con un abogado parainterponer ladenuncia.
Luego de interpuesta la denuncia se deberé obtener los oficios paralos
examenes médicos correspondientes.

2.3.2. Explotacién Sexual . Igualmente, laexplotacion sexua también esun ddlito,
en cua quierade sus modalidades (prostitucién de menores de edad, pornografia
infantil, etc.). Parala presentacion de la denuncia respectiva, hay que tener en
cuentalo siguiente:

Ladenunciapodrahacerse directamente antelaComisaria, FiscaliaPenal
o Fiscaliade Familia.

Coordinar con otras organizaciones del Estado o la Sociedad Civil, asi
como los mediosde comunicacién paralageneracion de opinién publica
y respaldo a las denuncias presentadas.

También esimportante desarrollar contactos con ingtituciones de proteccion
directa de nifios, nifias y adol escentes expl otados sexual mente.

4 La denuncia también puede ser presentada ante la Fiscalia de Familia, sin embargo, y debido a su competencia, ésta debera derivar la
denuncia a la Fiscalia Penal por tratarse de un delito.

18
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>

2.4.1. Abuso Sexual. En € contacto inicia con lasvictimas:

» Preguntar atinaday, cuidadosamente, para que cuenten lo sucedido.

» Prestar atencién a sus reacciones, evitando incomodarl|as.

» Demostrarles que se les cree y gue no se tiene dudas de lo que dicen.

» Convencerlasde queno son cul pabl es, que son victimas de otras personas.

» Explicarles que los abusadores siempre amenazan con hacerles dafio si
cuentan lo ocurrido.

Los casos de abuso sexual infantil deben ser derivados a las instituciones
correspondientes parael apoyo profesional especializadoy paralarecuperacion
delasvictimas (Centrosde Salud, consultorios sicol 6gicos, etc.). Esimportante
hacer un seguimiento de los casos, para asegurarse que dicha recuperacién se
esta efectuando y que la victima estara protegida de un nuevo abuso.

2.4.2. Explotacion Sexual . End caso deintervenciones sobrefocosde progtitucion
infantil conocido como «operativos», hay que mencionar que pueden jugar unrol
importante orientado alaclausurade establecimientos, detenci6n de explotadores,
movilizacién de autoridades e instituciones y, en general, de desaliento del
problema. Sin embargo, para su realizacion se debe de tomar en cuenta las
siguientes consideraciones.

» Evitar e efectismo inmediatista y aislado. Los operativos deben ser
parte de propuestas integrales de intervencién sobre e problema, con
regularidad en su desarrollo y monitoreo de su gjecucion.

» Deberian de estar dirigidos a la intervencién sobre los explotadores
(proxenetas, enganchadores, administradores, etc.) y abusadores
(usuarios), asi como a la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes
prostituidos (victimas), a quienes se debe prestar especial atencién para
preservar su integridad fisica, moral y psicol 6gica.

» Esnecesario quelaPoliciarealice, previamente, un minucioso trabajo de
inteligencia en los focos de prostitucion infantil, para identificar a los
proxenetas.

» LaFiscaliade Prevencion del Delito debe denunciar a los explotadores
sexuales de las nifias, nifios y adolescentes, y determinar si es necesario
unainvestigacion judicial con lo cual, el caso sera derivado al Juzgado
Penal.

» Respecto alasposiblesnifias, nifios 0 adolescentes victimas de prostitucion
queresulten involucrados, es hecesario considerar |0 siguiente:
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L os Operativos se tienen que realizar con la presenciade
laFiscaliadelaFamilia

LaFiscaliadebe de asegurar que presten susdeclaraciones
en condiciones de seguridad, de respeto de sus derechos,
y preservando su integridad fisica, moral y psicol 6gica.

Es necesario hacerles un reconocimiento médico legal
(edad, pericia sicolégica e integridad sexual). Deberia
efectuarse un andlisis que determinen si tienen
enfermedades de trasmision sexual .

La Policia debe de proporcionar esta informacion a la
Fiscaliade Familiaparasu evaluacion y sustentacion ante
el Poder Judicial (Juez de Familia), para tomarse las
medidas de proteccion correspondientes.

Asimismo, es importante contar con redes de

organizaciones de proteccién de nifias, nifios y
adolescentes, gue puedan acogerlas en caso seanecesario.
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2.4.3. Capacitacion

Uno de los aspectos mas importantes en el trabajo de prevencién es la
capacitacion. Esta debe posibilitar conocer mejor los problemas, sus causas,
caracteristicasy consecuencias. Pero también ponernos en mejores condiciones
para pasar ala accion organizaday permanente.

Hay dos canales institucionales claves para desarrollar |a capacitacion en la
escala local con un efecto multiplicador, como son las escuelas y las
organizaciones locales. Para €llo, se puede tomar en cuenta a los Municipios
Escolares(5) como un canal de trabgjo directo con nifias, nifios y adolescentes,
asi como también alos COMUDENAS(6) o cualquier red local existente, que
articule organizacionestanto del Estado como dela Sociedad Civil (municipali-
dades, centros de salud, escuel as, parroquias, comisarias, organizacionessociales,
ONG's, €tc).

L acapacitacion debe ser un trabgj o per manente, quelleguealamayor cantidad
delapoblacion. Paraello, esimportante usar una estrategia de capacitacion de
capacitadores. Es decir, de personal que después capacite aotros con un efecto
“cascada’. Con €llo se evita €l inmediatismo y la falta de racionalidad, que
frecuentemente se presentan en los eventos aislados y coyunturales.

L os eventos de capacitacién también deben de planificar se, esto implica tener
objetivos definidos, esdecir, saber |0 que se esperadel os participantes, alin cuando
setrate de un evento de corta duracion. De acuerdo alos objetivos, se deberiade
tener cuidado en laseleccion decontenidosadesarrollar, y enlaseleccion delos
posibles expositores. Los eventos de capacitacion no pueden asumirse como un
conjunto de charlas of recidas, espontaneamente, por masinteresantes que sean.

Asimismo, se deberian de prever acciones que permitan medir el nivel de
conocimiento con el queinician y terminan |os participantes sobre los temas a
tratar, esto permitira conocer el impacto del evento sobre los participantes.
Ademés, debe de preverselaevaluacion que aquellos hagan sobre el respectivo
evento.

Es importante desarrollar acciones que den continuidad a los eventos de
capacitacion. Un instrumento que podria contribuir a ello es la elaboracion de
planesdetrabaj o deintervencion sobrelos problemas, queinvolucrenindividual
0 grupa mente alos participantes.

(°) Organizacion de nifias, nifios y adolescentes promovidos por el Ministerio de Educacién, que pueden funcionar en los Centros
Educativos de Inicial, Primariay Secundaria, de manera descentralizada hasta el nivel de aula. Mediante los Municipios Escolares, las
nifias, nifios y adolescentes pueden desarrollar “cualquier actividad” sobre “cualquier tema”’ incorporandolos a sus Planes de Trabajo.
Ademas, pueden articularse a nivel distrital o provincial, lo cua puede permitir el desarrollo de actividades articuladoras.

(°) Los Comités Municipales de Defensa de los Derechos del Nifio y Adolescente, COMUDENAS, son estructuras convocadas por las

municipalidades e intregadas por organismos locales del Estado y sociedad Civil, para €l trabajo organizado y permanente por la nifiez y
adolescencias.
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No olvidar que €l trabajo de capacitacién que desarrollemos, deberia ser parte
deun trabgjointegral al que tenemos que dar seguimiento. Es decir, debemos
de prever cémo los participantes se convierten en nuestros aliados y se
comprometen de manera efectiva en la lucha contra el abuso y explotacion

sexual.

La capacitacion en la Escuela

La escuela es una canal importante de capacitaciéon. A la
escuelavan «todos |os nifios durante todo €l afio».

La capacitacion puede dirigirse a los directores y docentes
(asesores, tutores) de los Centros Educativos, para que
posteriormente repliquen contenidosy promuevan acciones.

Con dicha capacitacion deberian de estar en condiciones de
diversificar sus contenidos curricul arestomando en cuentalos
problemas de abuso y explotacién sexual, asi como de
desarrollar actividades de orientacion asus alumnosy alumnas.

Por otro lado, puede estar dirigida a Alcaldes y Regidores de
|os Municipi os Escol ares de sus respectivos centros educativos
0 CODEMES (Coordinadoras de Municipios Escolares)
zonales.

Con dicha capacitacion, los Alcaldesy Regidores deberian de
estar en condiciones deinvolucrar asus colegasy comparieros
en laconsideracion del problema en sus respectivos planes de
trabgjo y el desarrollo de actividades.
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